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Hintergriinde und Ziele des Projekts

Ausgangspunkt des Projekts

Die Beschiftigten stellen sich standig eine
Reihe von Fragen, die sich auf ihre Zukunft
beziehen. Es geht dabei u.a. um Kernpro-
bleme wie ,Welche Produkte und Dienst-
leistungen geben uns iiberhaupt noch Ar-
beit?*, ,,Wie kdnnen wir ein unmittelbares
und schleichendes Ausbluten von Standor-
tenverhindern, damitwir auch morgen noch
Arbeit haben?“ und damit zusammenhan-
gend ,Wie sieht es zukiinftig mit unserem
Lohn und unserem Gehalt aus? Reichen sie
fiir ein menschenwiirdiges Leben aus?*

Verlagerung als Allheilmittel?

Produktions- und  Arbeitsplatzverlage-
rungen in Lander mit geringen Lohnkosten,
Strategien des Outsourcings ganzer Be-
triebsteile und der Einsatz von Leiharbeit
als betriebliche Realitdt sind die Ursachen
fiir diese Fragen.

Von Seiten der Unternehmen wird argu-
mentiert, der Produktionsstandort ist viel-
fach nicht mehr wettbewerbsfdahig. Hohe
Léhne und kurze Arbeitszeiten wiirden der
Wettbewerbsfahigkeit Grenzen setzen. Um
dennoch Produkte zu wettbewerbsfdhigen
Preisen anbieten zu kdnnen, miisse die In-
dustrie einfache Arbeiten, zunehmend aber
auch Facharbeiter-und Ingenieurtdtigkeiten
dorthin verlagern, wo die Léhne niedriger
und die Arbeitszeiten ldnger sind und des-
halb billiger produziert werden kann.

Heute kommt es zu den ersten Riickverlage-
rungen. Schaut man sich die Griinde fiir die
Riickverlagerungen an, so sieht man, dass
Verlagerungen, die einzig und allein der
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Reduzierung von Arbeitskosten dienen, un-
term Strich hdufig zu Mehrkosten fiihren.

Das Fraunhofer Institut ISI untersuchte vor
nicht allzu langer Zeit, warum es zu Riick-
verlagerungen kommt. Betrachtet wurde
der Zeitraum zwischen 2001 und 2003.
Damals kamen je nach Branche zwischen
2,6 und 9,1 Prozent der ins Ausland ge-
gangenen Betriebe zuriick. Die Griinde fiir
Riickverlagerungen waren

* Qualitdtsprobleme (48,3% der Betriebe
geben dies als Riickfiihrungsgrund an);

e nicht eingetroffene  Kosteneinspa-
rungen bei Personal, Material, Kapital
(46,4%);

e mangelnde Flexibilitdt und Lieferfahig-
keit (39,5%);

* Nicht-Verfiigharkeit von qualifiziertem
Personal (32,9%);

e Koordinations- und Kommunikationsko-
sten (28,5%)

* Probleme mit der Infrastruktur (25,9%).

Globalisierung auch
bei Dienstleistungsarbeit ?

Gesagt wird, die Globalisierung wiirde ei-
nen Wandel von der Industrie- zur Dienst-
leistungs- und Wissensgesellschaft erzwin-
gen. Die neue internationale Arbeitsteilung
beruhe nicht mehr allein auf Handelsbezie-
hungen, sondern auf einer neuen verdn-
derten Form der Arbeitsteilung, ndmlich auf
der einen Seite die sog. Schwellenldnder,
die sich auf die Produktion arbeitsinten-

Um was geht es bei ,,kompetenz & innovation*?

Wir gehen in die Offensive, weil ...

® ... wir die Diskussion nicht mehr den Unternehmen und den so genannten
Experten mit ihren Instituten liberlassen, man konne hier am Standort
Deutschland nur noch produzieren, wenn billiger produziert wird.

@ ... wir besser statt billiger" dagegen setzen. ,Besser" heiBt, sich umfassend
einzumischen in die Innovationsdiskussion und heift den Innovationsbegriff aus

Arbeitnehmersicht zu definieren.

@ ... wir die lingst (iberfallige Verkniipfung von Innovation, Arbeitspolitik,
Arbeitsgestaltung, Bildungs- und Personalpolitik/Personalentwicklung schaffen

miissen.

Wir setzen den weit verbreiteten ,billiger-Strategien" eine ,besser-Strategie”
entgegen mit fundierten sowie abgesicherten Argumenten und konkreten sowie
praktikablen Konzepten.
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siver Produkte konzentrieren und auf der
anderen Seite die ,alten” Industrieldnder,
die eher kapitalintensive Giiter herstellen,
sei liberholt.

Die Globalisierungswelle erfasst mittlerwei-
le auch den Dienstleistungsbereich. Die Ver-
lagerung von Arbeitspldtzen in Billiglohn-
lander ist fiir diesen Beschéftigungssektor
inzwischen gleichfalls auf der Tagesordnung.
Deshalb ist die viel beschworene Losung, wir
miissen uns hin zu einer Dienstleistungs-
und Wissensgesellschaft entwickeln, kein
Allheilmittel gegen Arbeitsplatzverluste.

Deutschland -
nur noch High-Tech-Land?

Eine weitere typische Argumentation die-
ser Tage lautet: ,,Deutschland besteht im
internationalen Wettbewerb nur noch als
~High-Tech-Land - Low Tech hat keine
Zukunft.* Dies fiihrt zu der Auffassung,
dass die sog. Low-Tech-Arbeitspldtze nicht
mehr zu halten sind. Wissenschaftliche
Untersuchungen haben mittlerweile nach-
gewiesen, dass auch diese Arbeitsplétze
eine Zukunft haben kénnen. Das Problem
der sog. Low-Tech-Unternehmen sind die
geringen Ausgaben fiir Forschung und

litit der Standortschlie-

Bungen, Outsour-
cing, Produkt- und
Standortverlage-
rungen, Angriff auf
die Facharbeit und
die Qualitat der Berufsbhildung sowie das
Einrichten von anforderungsreduzierten
Arbeitspldtzen, an denen gering(er) qua-
lifizierte und deshalb billigere Produk-
tionsmannschaften eingesetzt werden
kénnen. Das sind nur einige der Heraus-
forderungen, denen sich Betriebsrédtinnen
und Betriebsrdte sowie Vertrauensleute
und die |G Metall unter dem Gesichtspunkt
des Erhalts, der Sicherung und der Erwei-
terung der gesellschaftlichen und betrieb-
lichen Innovationsfahigkeit kurz-, mittel-
und langfristig stellen miissen. Daraus
ergeben sich ganz neue Anforderungen.
Die grundlegende Anforderung besteht in
der Verbindung von Abwehr-, Schutz- und
Gestaltungsfunktion.

Viele Betriebsratinnen und Betriebsrite
ergreifen schon heute immer wieder Ini-
tiativen, die betrieblichen Bedingungen
mitzugestalten. Auffallend ist, dass sich
Betriebsrdte — so das Ergebnis unserer
Interviews — selbst nicht als Akteure im In-
novationsprozess bezeichnen. Von ihnen
werden in ihrer Selbsteinschdtzung fast
ausschlieBlich Ingenieure und Techniker
genannt, auch wenn sie in unseren Unter-
suchungen gleichzeitig eingehend schil-
dern, was sie alles unternehmen, damit
Innovationen entstehen und umgesetzt
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werden kénnen. Dabei machen sie die Er-
fahrung, dass dies gar nicht so einfach ist.
Gute Vorschldge werden oft wider besse-
ren Wissens vom Managment nicht gehart
und aufgenommen, obwohl Betriebsra-
tinnen, Betriebsrdte und Vertrauensleute
als Experten der Arbeits- und Produktions-
prozesse genau wissen, was lduft und was
laufen kann.

Das Projekt ,Kompetenz & Innovation®
unterstiitzt Betriebsratinnen, Betriebs-
rate und Vertrauensleute bei der Star-
kung, Vertiefung und Erweiterung ihrer
Professionalitdt fiir die Arbeit als Inte-
ressenvertretungen. Ziel ist, die eigenen
Handlungsmdglichkeiten zu erkennen,
Gestaltungsalternativen zu entwickeln,
die Handlungsbedingungen zu erweitern,

Kompetenz & Innovation
fordert dynamische Praxis-
Wissenschafts-Beziehungen zur
Sicherung von Standorten und
Beschdftigung

Themen von ,Kompetenz & Innovation®
in der ersten Projektphase

e Trends und konkrete Entwicklungen
im Bereich Arbeits- und Produktions-
konzepte und konkrete Entwicklungen
auf der betrieblichen Ebene®,

e  demografische Entwicklung und al-
ternsgerechte Gestaltung von Arbeitsor-
ganisation®,

e Qualifizierung und berufliche Karrie-
ren im Kontext von Lohn und Leistung*
und i

e _Einfluss kultureller Rahmenbedin-

gungen auf das Innovationshandeln in
Unternehmen und Organisationen®,
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um so zu Innovationstreibern und -ge-
staltern zu werden. Professionalisierung
bedeutet dabei nicht, betriebliche Situ-
ationen besser zu managen als Unter-
nehmensvertreter oder Reorganisations-
mafinahmen vorwérts zu bringen oder zu
optimieren.

Daher geht es im Projekt ,Kompetenz &
Innovation“ um die Frage, welche Kompe-
tenzen und Qualifikationen fiir ein offen-
sives Verstdandnis von Interessensvertre-
tung erforderlich sind.

Innovationsgestaltung erfordert
klare Positionen in Aushandlungs-
prozessen einnehmen

Offensives Handeln als Interessenver-
tretungen setzt Entwicklung klarer Posi-
tionen, Erarbeiten von Alternativen zur
gegenwadrtigen Praxis und das Einschéat-
zen von Folgewirkungen voraus. Um im
Zusammenhang mit Forderungen nach
standort- und beschéftigungssichernden
Innovationen und im Kontext von Inno-
vationsgestaltung die Aushandlungspro-
zesse fiihren zu kénnen bedarf es inten-
siver Vorbereitungen. Die Wissenschaft
hélt in vielfdltiger Weise Erkenntnisse
vor, die fiir Betriebsrdate nutzbringend
sein kdnnten. Es ist ein Ziel von ,Kompe-

Der besondere Ansatz von  kompetenz & innovation*:

@ Betriebsrate und Vertrauensleute erforschen selbst die betriebliche Realitat und

tenz & Innovation®, .

die Beziehungen 1 Bacen-ursenoeny
von Praxis und =" =
Wissenschaft zur Mit diesen Fragen werden wir uns auch beschiiftigen: 2

Gestaltung von Ar-
beit, Bildung und
Innovationen  zu .
fordern. .

Welche Innovationen sind beschaftigungswirksam?
Was macht die Innovationsfahigkeit der Betriebe aus?

Lassen sich verschiedene Innovatior er ?

Welche Lern-, Arbeits- und Organisationskulturen sind

innovationsférderlich?

Die Distanz zwi-

Gibt es einen Zusammenhang zwischen Innovationsqualitit und der

Qualitat der Berufsausbildung?

Wissenschaft, ist
nicht klein und das
Verhdltnis  nicht
immer  problem-
los. Betriebsréte
erleben ,Wissenschaft* schillernd und
wwissenschaftliche Erkenntnis als objek-
tive Erkenntnis* oft auch als Lieferant von
Rationalisierungsargumenten.  Direkte
Kontakte und Beziehungen sind daher
absolute Ausnahmen.

Hinzu kommt noch die Tatsache, dass
Betriebsrdte in den Firmen auf eine spe-
zifische Form von Praxis-Wissenschafts-
Beziehung treffen, die ihr Handeln nicht
unwesentlich beeinflusst. Diese Form tritt
als interne und externe Beratung auf. Im
Auftrag und mit interessengeleiteter Ziel-
setzung von Seiten
der Unternehmen
- agieren sie ent-
weder im gesam-
ten Unternehmen
oder in einzelnen
Bereichen bezie-
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decken dabei die vielen widerspriichlichen Situationen sowie Innovationen

einschrankenden und/oder forderlichen Rahmenbedingungen auf.

@ Sie entwickeln Positionen und Konzepte fur eine andere”, offensivere
gegenuber der heutigen, eher defensiv angelegten Praxis und zeigen

an Beispielen, dass es auch anders geht,

® Durch eine neue Form der Kooperation

mit der Wi: haft fliefen Imp
(vorliegende Erkenntnisse, Forschungsergebnisse)
in die Inter it ein.

@ Aber nicht nur das: Umgekehrt gehen von der Praxis

Impulse fur die Forschungsarbeit in der Wissenschaft
aus,

- hungsweise Abtei-
lungen. Betriebs-
rdte werden dabei

- mit Konzepten und

Modellen, mit Me-

thoden und Instru-

menten  konfron-
tiert, die sie nicht
hinterfragen und

schen s bEIdE.I"I * Welche Rolle spielt Berufsbildung im Kontext der

Welten, hier die Innovationsentstehung?

Praxis, dort die * Welchen Zusammenhang gibt es zwischen Arbeitsgestaltung und
Innovationsfahigkeit in Unternehmen und wie zeigt er sich konkret?

bewerten kdnnen. Die internen und ex-
ternen Berater treten mit dem ,Anspruch
auf Wahrheit* auf, die sie mit Daten aus
branchenbezogenen und/oder bran-
cheniibergreifenden Benchmarks und
mit ,erfolgreichen Verdnderungserfah-
rungen in dhnlich gelagerten Fillen“ be-
griinden. Den Betriebsrdten bleiben die
den Konzepten und Methoden zu Grunde
liegenden Basistheorien, Leitbilder und
Strategien und meist auch die mittrans-
portierten Managementpositionen ver-
schlossen. Es wird nicht nur die Trans-
parenz und die Nachvollziehbarkeit des
Auftrags an die Berater und deren Vorge-
hensweise erschwert, sondern auch der
Anspruch der praventiven Gestaltung der
betrieblichen Bedingungen verhindert.
Die Beteiligung des Betriebsrats redu-
ziert sich auf die gesetzlich gesicherten
Handlungs- und Einflussméglichkeiten.
Hinweise darauf, es handele sich um
erprobte Konzepte und getestete Me-
thoden, erzeugt bei Betriebsriten eher
Misstrauen als Klarheit.

Dieser Problematik muss mehr Aufmerk-
samkeit geschenkt werden und wird des-
halb im Projekt , Kompetenz & Innovati-
on* eine Rolle spielen.
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Die Projektregionen und Projektbetriebe von
»kompetenz & innovation.bawii* im Uberblick

Das Projekt ,Kompetenz & Innovation“
wird in Baden-Wiirttemberg derzeit in drei
Regionen durchgefiihrt. Die Auswahl der
Projektregionen erfolgte anhand verschie-
dener Kriterien wie zum Beispiel ,,regionale
Besonderheiten”, ,Branchenmix®, ,Be-
triebsgréfien”, ,Innovationserfahrungen®,
»Personal im FuE-Bereich* und ,,Vielfalt der
Hochschullandschaft in der unmittelbaren
oder ndheren Umgebung®.

Projektregionen und derzeitige Projektbetriebe

Konkret ausgewihlt wurden die Regionen
»Mittlerer Oberrhein® mit den I1G Metall
Verwaltungsstellen Karlsruhe und Rastatt,
»Ostwiirttemberg” mit Aalen und Heiden-
heim und ,,Bodensee und Oberschwaben*
mit Friedrichshafen und Singen.

In den Regionen ,Mittlerer Oberrhein®
und ,,Ostwiirttemberg" beteiligen sich am
Projekt kleinere und mittlere Unterneh-
men, in der Region ,,Bodensee und Ober-
schwaben derzeit bewusst ausschlief3-
lich Grofibetriebe, wobei auf Grund der
durch das Projekt initiierten Innovations-
diskussion in 1G Metall-Verwaltungsstel-
len zukiinftig ein Mix von grofen, mittle-

ren und kleinen Unternehmen zu Stande
kommen kann.

Die Verteilung der Betriebsgréien auf die
drei Regionen erfolgte in Absprache mit
den ortlichen Verwaltungsstellen der 1G
Metall, um ein differenziertes Bild iiber die
Problemlagen mit Ubereinstimmungen und
Unterschieden herauszuarbeiten, um dann
in der zweiten Projektphase, der Konzept-
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und Umsetzungsphase, entsprechende Er-
kenntnisse zu gewinnen und Erfahrungen
zu machen. Mit der Auswahl der Regionen,
der Branchen und der Betriebe wird ein
gutes Spiegelbild fiir den Organisationsbe-
reich der Industriegewerkschaft Metall in
Baden-Wiirttemberg erreicht.

Die Betriebe reprasentieren die Branchen
»Maschinenbau®, ,Gief}erei”, ,Automo-
bilzulieferer*, ,Medizintechnik®, ,Elektro-
und Elektronikindustrie®.

Im kleinsten Projektbetrieb von ,kom-
petenz & innovation.bawii“ sind 144, im
grofiten Projektbetrieb sind 7.500 Personen
beschiftigt.
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Projekttitel:

Kompetenz und Innovation

Forderung dynamischer Praxis-Wissen-
schafts-Beziehungen zur Gestaltung von
Arbeit — Bildung - Innovationen im Rahmen
einer Innovationen und damit Beschdftigung
sichernden Standortstrategie
Forderkennzeichen:

W 1311.00

Laufzeit:
01.09.2006 - 31.12.2007

Durchfiihrungstréger:
Industriegewerkschaft Metall, Bezirksleitung
Baden-Wiirttemberg

Stuttgarter Str. 23, 70469 Stuttgart

Projektleitung und Projektteam:

Jorg Hofmann, Bezirksleiter der |G Metall
Baden-Wiirttemberg

Frank lwer, Dipl. Volkswirt, Bezirkssekretér
bei der IGM Baden-Wiirttemberg

Hermann Novak, Dipl. Soziologe,
Dipl. Soz.arb. (FH)

Michael Kocken, Politologe M.A.
Ellen Lincke

Dr. Beate Scheidt, Dipl. Volkswirtin

Fachliche Betreuung im BMBF:
Doris Zimmermann

Administrative Betreuung im BMBF:
Walter Hummerich

Verbundpartner:

Industriegewerkschaft Metall, Bezirksleitung
Nordrhein-Westfalen

RoBstr. 94, 40476 Diisseldorf

Kooperationspartner:

BIKO - Bildungskooperation in Baden
Gesellschaft fiir kooperative Bildung mbH
Karlstr. 22-24, 76133 Karlsruhe

Férdernde Institutionen:

Das Projekt wird gefirdert mit Mitteln des
Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung und des Europédischen Sozialfonds

Internetprisenz:
www.kompetenz-innovation.de

Kontakt:
hermann.novak@kompetenz-innovation.de

michael.kocken@kompetenz-innovation.de

beate.scheidt@kompetenz-innovation.de
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